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Podruéni ured Gospic
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Gospi¢, 16. veljace 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
SAMOSTALNE NARODNE KNJIZNICE, GOSPIC ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCidceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Samostalne narodne knjiznice, Gospi¢ (dalje u tekstu:
Ustanova) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 8. prosinca 2010. do 16. veljaCe 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O USTANOVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ustanova je osnovana kao javna ustanova za obavljanje knjizniCarske djelatnosti.
Puckog otvorenog uciliSta i odlukom o osnivanju Samostalne narodne knjiznice Gospic.
Ustanova je pravna osoba sa sjediStem u Gospicu, dr. Ante Starevi¢a 29. Osnivac je grad
Gospic¢ (dalje u tekstu:Osnivac).

Djelokrug rada Ustanove je knjizniCarska djelatnost, organizacija kulturnih
manifestacija, te druge poslovne usluge. Izvori sredstva za obavljanje djelatnosti su prihodi
iz drzavnog proracuna, gradskog i Zupanijskog proracuna, te prihodi od ¢lanarina.

Upravno vijece je u sijeCnju 2000. na temelju suglasnosti Osnivaca donijelo Statut
Ustanove. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i na€inu rada nije donesen. Tijela Ustanove su
upravno vijecée i ravnatelj. Zakonski zastupnik je ravnatelj Ustanove Milan Sarié. Koncem
2009. Ustanova je imala deset zaposlenika.

Financijski izvjeStaji

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sliedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o obvezama i lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

prihodi su planirani u iznosu 1.413.299,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.233.448,00 kn Sto
je za 179.851,00 kn ili 12,7% manje od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redr_u Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodiiz proracuna za . 935.232,00 905.937,00 96,9 73,4
financiranje redovne djelatnosti
Prihodi od administrativnih
2. pristojbi i po posebnim 37.000,00 31.343,00 84,7 2,6
propisima
3. Prihodi od imovine 316,00 139,00 440 -
Pomodi iz inozemstva
4. (darovnice) i od subjekata 400.000,00 296.029,00 74,0 24,0
unutar opce drzave
5 V|sqk prihoda iz prethodne 40.751.00 0.00 ) )
godine
Ukupno 1.413.299,00 1.233.448,00 87,3 100,0
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Vrijednosno znacajniji prihodi, odnose se na prihode iz proraCuna za financiranje
redovne djelatnosti, te prihode od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
opce drzave.

Prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti ostvareni su od Osnivaca i
utroSeni su namjenski za place i druge rashode za zaposlene, materijalne rashode, te
nabavu knjizne i neknjizne grade.

Prihodi od pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée drzave u
najznacajnijem dijelu ostvareni su od Ministarstva kulture u iznosu 271.560,00 kn. Prihodi
su utroSeni za troSkove poslovanja, place i materijalna prava jednog zaposlenika u
mati¢noj sluzbi Ustanove, te za nabavu knjizne i neknjizne grade.

Prihodi od od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima odnose se na
prihode od ¢lanarina. Ovi prihodi se obracunavaju u skladu s vazeéim cjenicima, te
odlukama ravnatelja.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi planirani su u iznosu 1.413.299,00 kn, a izvr8eni su u iznosu 1.173.417,00 kn, Sto
je za 239.882,00 kn ili 17,0% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni Izvr§enje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 847.400,00 685.102,00 80,8 58,4
2. Materijalni rashodi 328.399,00 273.922,00 83,4 23,3
3. Financijski rashodi 5.500,00 5.254,00 95,5 0,5
4, | Rashodiza nabavu nefinancijske 232.000,00 |  209.139,00 90,1 17,8
imovine
Ukupno 1.413.299,00 | 1.173.417,00 83,0 100,0
Visak prihoda 60.031,00

Visak prihoda za 2009. iznosi 60.031,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je viSak
prihoda u iznosu 76.977,00 kn, tako da viSak prihoda raspoloziv u sljiede¢em razdoblju

iznosi 137.008,00 kn.

Rashodi za zaposlene se odnose na place u iznosu 558.035,00 kn, doprinose na
place 101.142,00 kn, te druge rashode za zaposlene 25.925,00 kn.

Materijalni rashodi se odnose na naknade troSkova zaposlenima u iznosu 81.411,00
kn, rashode za materijal i energiju 68.821,00 kn, usluge 45.625,00 kn i na druge
nespomenute rashode poslovanja 78.065,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
nabavu knjiga za knjiznicu u iznosu 204.409,00 kn.




b)

Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.549.582,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.329.786,00 5.527.374,00 103,7
1.1. Postrojenja i oprema 103.295,00 96.474,00 93,4
12. | Kniige, umjetnicka djela i druge 5.224.541,00 5.428.950,00 103,9
izlozbene vrijednosti
1.3. Druga nefinancijska imovina 1.950,00 1.950,00 100,0
2. Financijska imovina 21.763,00 22.208,00 102,0
2.1. Nov€ana sredstva 21.763,00 22.208,00 102,0
Ukupno imovina 5.351.549,00 5.549.582,00 103,7
3. | Vlastiti izvori 5.351.549,00 5.549.582,00 103,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.351.549,00 5.549.582,00 103,7

Koncem 2009. najznacajnije povecanje vrijednosti imovine u odnosu na pocetak
godine odnosi se na vrijednost knjiga koja je poveéana za 204.409,00 kn ili 3,9%.
Smanijenje vrijednosti imovine odnosi se na ispravak vrijednosti.

PocCetkom kao i koncem 2009. Ustanova nema iskazanih potrazivanja niti obveza.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ustanove.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ustanove. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podruCja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za
zaposlene, ulaznih raCuna, te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljem
Ustanove i voditellem raCunovodstva, te su pribavljena obrazloZenja odgovorne osobe o
obraCunu plac¢a, evidentiranju i ostvarivanju prihoda, te utvrdivanju visine naknade za
Clanove upravnog vijeca.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na, sustav

unutarnjih financijskih kontrola, unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, racunovodstveno
poslovanje, prihode, te rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08).

Ustanova nije uspostavila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan.
Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola nije donesen i nije
imenovana osoba zaduzZena za nepravilnosti. S obzirom da se radi o manjem
proracunskom korisniku, poslovi na uspostavi sustava unutarnjih kontrola i
sprjeCavanju rizika nepravilnosti i prijevare, u nadleznosti su ravnatelja Ustanove.
Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru propisano je da je Celnik obvezan provoditi aktivnosti vezane uz
ovaj sustav, ako ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i ne
uspostavi druge organizacijske oblike. Posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava
unutarnjih (financijskih) kontrola su, izmedu ostalog, i nepravilnosti navedene u
nastavku.

Drzavni ured za reviziju nalaZe provodenje aktivnosti vezane uz uspostavu i
provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje 2009. do 2011. (Vlada Republike Hrvatske, rujan 2009.).

Ustanova je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju.

Unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada

Statut Ustanove je donesen u sije¢nju 2000. uz suglasnost Osnivaca i nije uskladen
s odredbama Zakona o knjiznicama (Narodne novine 105/97, 5/98, 104/00 i 69/09).
Ustanova obavlja mati¢nu djelatnost za viSe knjiznica na podrucju LiCko-senjske
Zupanije (stru¢ni nadzor nad radom knjiZznica, osposobljavanje i usavrSavanje
knjizni€arskog osoblja, struéno-savjetodavna pomo¢ knjiznicama, koordinacija rada
knjiznica, te unapredivanje stru¢nog rada u knjiznicama) koja prema Statutu nije
utvrdena.



2.2.

3.1.
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Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada nije donesen, a Ustanova nije
uspostavila organizacijske jedinice (odjele za odrasle i Citaonica, djecu i mladez,
nabavu i struénu obradu knjiga, te zavi¢ajnu zbirku) utvrdene Statutom.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Statut i ustroj Ustanove s odredbama
Zakona o knjiznicama.

Ustanova je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju, navodi da je u tijeku
donoSenje i uskladivanje opcCih akata s odredbama Zakona o Kknjiznicama, te
donos$enje novih odluka o visini ¢lanarine i zakasnine.

Racunovodstveno poslovanje

Poslovne knjige Ustanova je obvezna voditi prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07),
te iskazivati podatke u financijskim izvjestajima u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i
24/07). UoCene nepravilnosti i propusti odnose se na iskazivanje podataka u
financijskim izvjesStajima, vodenje poslovnih knjiga, te obavljanje popisa imovine i
obveza.

- Financijski izvjestaj

Za 2009. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima,
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza i lzvjeStaj o obvezama dok BiljeSke uz financijske
izvjeStaje nisu sastavljene. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 7. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu, prema kojoj su
BiljeSke sastavni dio financijskih izvjestaja korisnika proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

U lzvjeStaju o prihodima, rashodima, primicima i izdacima podaci o planiranim
vrijednostima ne odgovaraju podacima iz financijskog plana Ustanove za 20009.
Planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 1.367.885,00 kn, a u financijskim
izvjestajima iskazani su planirani prihodi i rashodi u iznosu 1.413.299,00 kn.

U financijskim izvjestajima prihodi su iskazani u iznosu 1.233.448,00 kn, rashodi u
iznosu 1.173.417,00 kn, te viSak prihoda tekuée godine u iznosu 60.031,00 kn.
Navedeno ne odgovara stanju prema poslovnim knjigama prema kojima su prihodi
iskazani u iznosu 1.212.672,00 kn, rashodi u iznosu 1.214.085,00, te manjak
prihoda tekuée godine u iznosu 1.413,00 kn (manjak prihoda tekuée godine pokriva
se iz prenesenog viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 76.977,00 kn, te viSak
prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 75.564,00 kn).

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine
iskazana je u iznosu 5.549.582,00 kn. Imovina se sastoji od nefinancijske imovine u
iznosu 5.527.374,00 kn i financijske imovine u iznosu 22.208,00 kn. Navedeno ne
odgovara stanju prema poslovnim knjigama prema kojima je vrijednost
nefinancijske imovine 5.952.201,00 kn, a financijske imovine 21.191,00 kn.
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U financijskim izvjeStajima manje je iskazana vrijednost knjiga za 200.450,00 kn i
druge nefinancijske imovine (audio vizualna grada i sitni inventar) za 229.175,00 kn,
dok je viSe iskazana vrijednost postrojenja i opreme za 4.798,00 kn i nov€anih
sredstava za 1.017,00 kn).

Odredbama c¢&lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati
informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

Ustanova vodi propisane poslovne knjige u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Poslovni prostor za obavljanje djelatnosti prenesen je Ustanovi na temelju odluke o
izdvajanju knjizniCarsko-CitaoniCke djelatnosti iz sastava Puckog otvorenog ucilista
prema kojoj je Ustanova preuzela prostor i opremu, te knjizniCarsku gradu i
revizije (prosinac 2010.) poslovni prostor nije prenesen u vlasnistvo Ustanove (nije
uknjizen u zemljiS8nim knjigama), odnosno nije evidentiran kao imovina u poslovnim
knjigama. Odredbama c¢lanaka 5. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i
Radunskom planu propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Audio vizualna grada u iznosu 278.011,00 kn evidentirana je kao sitni inventar, Sto
nije u skladu se odredbom Clanka 26. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu prema kojoj se filmovi, kazaliSne i glazbene predstave, te zvucni i
tekstualni zapisi evidentiraju u okviru skupine racuna nematerijalne proizvedene
imovine.

Ustanova vodi knjigu blagajne. Uplate u blagajnu obavljane su za naplacene
Clanarine, te podizanje gotovine sa ziro racuna. Isplate iz blagajne obavljane su za
dnevnice i druge troSkove sluzbenih putovanja, dar za djecu, sitne materijalne
troSkove i polog gotovine na Ziro racun. BlagajniCki izvjeStaji sastavljani su
mjesecno. Provjerom blagajni¢kog poslovanja utvrdeno je da blagajna nije uredno
vodena, s obzirom da prikupljena sredstva od Clanarina nisu redovito uplacivana u
blagajnu (koncem 2009. stanje blagajne iznosi 86,00 kn, a prikupljena sredstva od
Clanarina u iznosu 4.593,00 kn uplacena su u blagajnu, odnosno na ziro racun
pocCetkom 2010.). Nadalje, u pojedinim slu€ajevima obavljene su isplate dnevnica i
putnih troSkova bez vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava (nisu prilozeni
dokumenti o visini troSkova autoputa, javnog gradskog prijevoza, medugradskog
prijevoza), a postoje i raCunske greSke pri izraCunu troSkova putovanja.
Knjigovodstvene isprave za obavljene uplate i isplate nisu prethodno kontrolirane i
ovjerene.
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Odredbom c¢lanaka 11. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne prostore u vlasnistvu Ustanove uknijiziti u
zemljiSne knjige, te u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost imovine. Nalaze se
evidentiranje rashoda, te obavljanje blagajni¢kog poslovanja u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza propisan je odredbama c¢lanaka 15., 16. i 17. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Proracun i proracunski korisnici
duzni su popisati imovinu i obveze, te navesti njihove pojedinacne vrijednosti na
koncu svake poslovne godine na datum sastavljanja bilance radi uskladenja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Iznimno proracun i proracunski
korisnici koji obavljaju knjizniCarsku ili biblioteCnhu djelatnost popis knjiga i
bibliote€ne grade mogu obaviti u roku koji nije duzi od tri godine. Popis imovine i
obveza (knjige 5.629.400,00 kn, postrojenja i oprema 91.676,00 kn, nov€ana
sredstva 21.191,00 kn i druga nefinancijska imovina (audio vizualna grada i sitni
inventar) 231.125,00 kn) na koncu 2009. nije obavljen, §to nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Ustanova je 2005. obavila djelomi€nu reviziju knjiznicne grade, a cjelokupna revizija
i otpis knjiznicne grade nije obavljena, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 2.
Pravilnika o reviziji i otpisu knjizni€ne grade (Narodne novine 21/02) prema kojoj su
knjiznice obvezne provoditi redovne revizije svojih fondova knijiznicne grade
periodi€no, ovisno o obimu knjizni¢ne grade.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu, te
reviziju i otpis knjiznicne grade u skladu s odredbama Pravilnika o reviziji i otpisu
knjizni€ne grade.

Ustanova je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju, navodi da se poduzimaju
mjere za prijenos poslovnog prostora u vlasniStvo Ustanove, te evidentiranje u
poslovne knjige. Navodi se da je revizija knjiznog fonda u tijeku, te da je popis
imovine i obveza koncem 2010. obavljen. Ustanova navodi da ¢e se isplata putnih
troSkova u buducem poslovanju obavit na temelju vjerodostojnih isprava.

Prihodi

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi planirani u iznosu 1.413.299,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.233.448,00 kn,
Sto je za 179.851,00 kn ili 12,7% manje od planiranih.

Prihodi od €lanarina ostvareni su u iznosu 27.904,00 kn, na temelju odluke o visini
godisSnje €lanarine i naCinu posudbe knjizne grade iz 2004. Prihodi od zakasnina
nisu ostvareni iako je odlukom ravnatelja o visini godiSnje clanarine i nacinu
posudbe knjizne grade iz 2004. utvrdena zakasnina u visini 0,50 kn po jednoj
jedinici knjizne grade za svaki dan zakasnjenja.
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Prema knjizi ¢lanova tijekom 2009. upisana su 764 ¢lana. Za svaku uplacenu
Clanarinu Ustanova ispostavlja potvrdu (blok) s navedenim iznosom ¢lanarine. U
Ustanovi nema cjelokupne dokumentacije o izvrSenim uplatama ¢lanova (nedostaje
dio blok potvrda na temelju kojih su primljene uplate). Prikupljena sredstva od
Clanarina nisu redovito uplacivana u blagajnu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun zakasnina u skladu s donesenom odlukom
odnosno cjenikom, te uredno vodenje analitiCke evidencije o izvrSenim uplatama
Clanarina.

Ustanova je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju, navodi da tijekom 2010.
koristi racunalnu posudbu knjizne grade, prihodi od ¢lanarine redovito se uplacuju u
blagajnu, ta da se obraCunavaju zakasnine.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 1.413.299,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.173.417,00
kn, Sto je za 239.882,00 kn ili 17,0% manje od planiranih.

U 2009. rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 685.102,00 kn. Prava, obveze i
odgovornosti u svezi placa i drugih materijalnih prava zaposlenika regulirani su
pravilnikom o radu iz studenoga 2001. Odredbom ¢lanka 54. utvrdeni su koeficijenti
za svako radno mjesto, osnovicu za obracun utvrduje upravno vijece Ustanove uz
prethodnu suglasnost Osnivaca, a odredbom ¢lanka 56. navedeno je da ce se
svakom zaposleniku ispostaviti rieSenje o plaéi. Ugovorima o radu koji su zakljuceni
sa zaposlenicima utvrdena je bruto placa zaposlenika. Tijekom 2009. primjenjivana
je osnovica u iznosu 2.254,00 kn. Odluka Upravnog vije¢a o utvrdivanju osnovice
nije donesena, te je osnovica utvrdena prema usmenom naputku odsjeka za
financije i raCunovodstvo Osnivaca u skladu s proratunom Osnivaca. RjeSenja o
platama za svakog pojedinog zaposlenika nisu donesena. Obraun place
zaposlenika nije obavljen na temelju koeficijenata utvrdenim pravilnikom o radu veé
prema uvecanim Koeficijentima i to u rasponu od 4,7% do 9,2%. Nadalje, bruto
placa zaposlenika u obracunu plaée ne odgovara ugovorenoj bruto plaéi prema
zaklju€enim ugovorima o radu.

Naknade clanovima upravnog vije€a izvrSene su u iznosu 71.999,00 kn, a
isplacivane su u neto iznosu 1.229,00 kn za predsjednika, te 951,00 kn za ¢lanove.
Odluka o visini naknade ¢lanovima upravnog vije¢a nije donesena.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun placa u skladu s odredbama pravilnika o
radu Ustanove, te isplatu naknade ¢lanovima upravnog vije¢a na temelju donesene
odluke.

Ustanova je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju, navodi da je u tijeku
dono8enje pravilnika o placama i unutarnjem ustroju, te sistematizacije radnih
mjesta i nove odluke visini naknade ¢lanovima upravnog vijeca.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Ustanove za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskin kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika proracuna. Ustanova nije uspostavila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. (to¢ka 1. Nalaza)

Statut i ustroj Ustanove nisu uskladeni s odredbama Zakona o knjiznicama jer
Ustanova obavlja maticnu djelatnost za viSe knjiznica na podrucju Licko-senjske
Zupanije koja prema Statutu nije utvrdena, a pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
nacinu rada nije donesen. (toCka 2. Nalaza)

Ustanova je obvezna voditi poslovne knjige prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, te iskazivati podatke u
financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje nisu sastavljene.

U lzvjeStaju o prihodima, rashodima, primicima i izdacima podaci o planiranim
vrijednostima ne odgovaraju podacima iz financijskog plana Ustanove.

Nadalje, podaci iskazani u financijskim izvje$tajima nisu uskladeni s podacima u
poslovnim knjigama. U financijskim izvjestajima prihodi su iskazani vise za
20.776,00 kn, a rashodi manje za 40.668,00 kn, odnosno umjesto iskazanog
viska prihoda u iznosu 60.031,00 kn ostvaren je manjak prihoda u iznosu
1.413,00 kn.

U Bilanci na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine iskazana je za
423.810,00 kn manje od vrijednosti imovine iskazane u poslovnim knjigama.
Poslovni prostor za obavljanje djelatnosti u vliasnistvu Ustanove nije uknjizen u
zemljiSne knjige, odnosno nije evidentiran kao imovina u poslovnim knjigama.
Audio vizualna grada u iznosu 278.011,00 kn evidentirana je kao sitni inventar.
Blagajni¢ko poslovanje nije uredno vodeno (prikuplijena sredstva od clanarina
tijekom 2009. u iznosu 4.593,00 kn uplacena su u blagajnu, odnosno na Ziro
racun u 2010., pri isplati dnevnica i putnih troSkova nisu priloZzeni svi potrebni
dokumenti o visini troSkova, knjigovodstvene isprave za obavljene uplate i isplate
nisu prethodno kontrolirane i ovjerene).

Popis imovine (imovina vrijednosti 5.973.392,00 kn) i obveza na koncu 2009. nije
obavljen kao i cjelokupna revizija i otpis knjiznicne grade. (toCka 3. Nalaza)
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- Prihodi od ¢lanarina ostvareni su u iznosu 27.904,00 kn. Analiticka evidencija o
izvrSenim uplatama ¢lanarina nije uredno vodena (nedostaje dio blok potvrda na
temelju kojih su primljene uplate), a prihodi od zakasnina nisu ostvareni. (tocka 4.
Nalaza)

- Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 685.102,00 kn. Odluka Upravnog
vijeCa o utvrdivanju osnovice za obracun place nije donesena. Nadalje, nisu
donesena rjeSenja o platama za svakog pojedinog zaposlenika. Obracun place
zaposlenika nije obavljen na temelju koeficijenata utvrdenim pravilnikom o radu
ve¢ prema uvecanim koeficijentima. Bruto pla¢a zaposlenika u obracunu place ne
odgovara ugovorenoj bruto placi prema zaklju¢enim ugovorima o radu.

Naknade Clanovima upravnog vijec€a izvrSene su u iznosu 71.999,00 kn, a odluka
o visini naknade nije donesena. (toCka 5. Nalaza)

Knjiznica je javna ustanova koja obavlja knjizniCarsku djelatnost gradske i Zupanijske
knjiznice, a osnivac je grad Gospic¢. Djeluje i kao mati¢na knjiznica za podrucje Licko-
senjske zupanije. Djelatnost Ustanove je, izmedu ostalog, knjizniCarska djelatnost,
organizacija kulturnih manifestacija, te druge poslovne usluge. Koncem 2009. u
Ustanovi je bilo deset zaposlenika. Tijekom 2009. u Ustanovu su uclanjena 764
¢lana, a ukupan broj jedinica knjiznog fonda je 63 100. Izvori sredstva za obavljanje
djelatnosti su prihodi iz drZzavnog proracuna, proracuna Osnivaca, te prihodi od
Clanarina. Financijski izvjestaji za 2009., osim Biljeski uz financijske izvjestaje,
dostavljeni su u skladu s propisima. Prema financijskim izvjeStajima prihodi su
ostvareni u iznosu 1.233.448,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 1.173.417,00 kn.
Visak prihoda za 2009. iznosi 60.031,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je visak
prihoda u iznosu 76.977,00 kn, tako da viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 137.008,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna
Osnivaca za financiranje redovne djelatnosti koji ¢ine 73,4% ukupnih prihoda. Prihodi
su koriSteni za propisane namjene. Vrijednosno najznacajniji su rashodi za
zaposlene koji €ine 58,4% i materijalni rashodi koji ¢ine 23,3% ukupnih rashoda.
Koncem 2009. Ustanova nema iskazanih potraZivanja niti obveza. Tijekom 2009.
nabavljene su robe i usluge Cija je pojedinacna vrijednost iznosila do 70.000,00 kn
(tzv. bagatelna nabava) u vrijednosti 306.581,00 kn. Revizijom za 2009. utvrdene su
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola,
unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, raGunovodstveno poslovanje, prihode i rashode,
utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



